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Resumen

En esta ponencia se presenta la iniciativa de investigacién sobre “Ordenacién ambiental posible del
territorio en el partido de Lujan y la participacion de la comunidad, provincia de Buenos Aires,
Argentina”, en el marco del Proyecto de Investigacion “La ciencia, la comunidad y las politicas
publicas. Territorios Posibles, Praxis y Transformacion - H939, dirigido por el Dr. Horacio Bozzano
de la Universidad Nacional de La Plata, Argentina. El objetivo principal refiere a contribuir al analisis
y contrastacion de planes y practicas de ordenamiento ambiental del territorio promoviendo la
participacion de los diferentes actores sociales de la comunidad. En tanto, la metodologia implica la
eleccién de estudios de caso significativos a la hora de intercambiar experiencias y generar la
participacion de los vecinos en una investigacion que incluya la acciéon como transformadora de la
realidad. La articulacion de diferentes variables de analisis puestas en la praxis de los actores sociales
deriva en tareas de campo de indagacion y de intervencion con vecinos que se interesen por los
procesos socio-ambientales en el marco de la ordenacién del territorio. Aqui se considera
fundamental el supuesto conceptual propuesto por Bozzano (2017:273) sobre “...el objeto de
intervencion...” a partir del conocimiento del objeto de estudio. En este marco, se destacan ciertos
momentos estratégicos de la metodologia, tales como la secue-observacion, registro fotografico, el
contacto con actores sociales relevantes a quienes se les realiza una serie de consultas especificas y
vinculantes al objeto de intervencién. Asimismo, las encuestas definidas en funcién de aspectos
significativos con relacion a los objetivos e hipotesis de la investigacion, aplicandose también el
analisis multitemporal, cartografia social y cartografia temdtica por medio de Sistemas de
Informaciéon Geografica (SIG). La investigacion se encuentra en pleno desarrollo, se esta relevando
informacion bibliografica, juridica, documental y cartografica de la cuenca del rio Lujan haciendo
foco en el partido homoénimo, identificandose los actores sociales relevantes teniendo en cuenta los
aportes tedricos de la Tecnociencia Solidaria o de la Tecnologia Social para el ordenamiento y
desarrollo territorial. Finalmente, como resultado principal de la investigacion se espera contar con
la informacion sistematizada que permita el disefio y elaboracion del patron general de informacion
(PGI), cuya relevancia se sustenta en constituir una produccion cientifico-comunitaria tanto para la
academia como para la gestion.

Palabras clave: ordenacion; ambiental; territorio; comunidad.
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Possible environmental planning of the territory in Lujan district and community
participation, Buenos Aires province, Argentina

Abstract

This presentation refers about research initiative on "Possible environmental planning of the territory
in Lujan district and community participation, Buenos Aires province, Argentina", within the
framework of the Research Project "Science, the community and public policies. Possible Territories,
Praxis and Transformation - H939, directed by Dr. Horacio Bozzano from the National University of
La Plata, Argentina. The main objective refers to contributing to the analysis and contrast of plans
and practices of environmental management of the territory, promoting the participation of different
community social actors. Meanwhile, the methodology implies the choice of significant case studies
when exchanging experiences and generating the participation of neighbors in an investigation that
includes action as a transformer of reality. The articulation of different analysis variables put into the
practice of the social actors leads to field tasks of inquiry and intervention with neighbors who are
interested in socio-environmental processes within the framework of spatial planning. Here, the
conceptual assumption proposed by Bozzano (2017: 273) about “... the intervention object...” is
considered fundamental based on the knowledge of the study object. In this framework, certain
strategic moments of the methodology stand out, such as the sequence-observation, photographic
record, the contact with relevant social actors to whom a series of specific and binding consultations
are made to the object of intervention. Likewise, the surveys defined based on significant aspects in
relation to the objectives and hypotheses of the research, also applying multitemporal analysis, social
cartography and thematic cartography by means of Geographic Information Systems (GIS). The
research is in full swing, bibliographic, legal, documentary and cartographic information of Lujan
river basin is being collected, focusing on the homonymous district, identifying the relevant social
actors taking into account the theoretical contributions of the Solidarity Technoscience or the Social
Technology for territorial planning and development. Finally, as the main result of the research, it is
expected to have the systematized information that allows the design and elaboration of the general
information pattern (PGI), whose relevance is based on constituting a scientific-community
production for both academia and management.

Keywords: planning; environmental; territory; community.

1. Introduccion

En el marco del Proyecto de Investigacion “La ciencia, la comunidad y las politicas publicas.
Territorios Posibles, Praxis y Transformacion - H939, dirigido por el Dr. Horacio Bozzano de la
Universidad Nacional de La Plata, Argentina, cuyo objetivo principal refiere a producir ciencia con
la comunidad para ofrecer aportes concretos a las politicas publicas en diversos casos e iniciativas
concretas en marcha en diferentes latitudes, meta sustancial en la cual se ampara el objetivo principal
de la iniciativa que se aborda como parte de dicho mega proyecto, se presenta esta Ponencia, la cual
versa sobre la iniciativa denominada “Ordenacion ambiental posible del territorio en el partido de
Lujan y la participacion de la comunidad, provincia de Buenos Aires, Argentina”. Al respecto, el
objetivo principal propone contribuir al andlisis y contrastacion de planes y practicas de
ordenamiento ambiental del territorio promoviendo la participacion de los diferentes actores sociales
de la comunidad, claro esta en el drea del partido de Lujan en la provincia de Buenos Aires, Argentina,
contemplando la interescalaridad politico-territorial.

En contextos de globalizacion, América Latina en general y Argentina en particular, a lo largo de las
altimas décadas, han experimentado una serie de cambios politicos, sociales, econdémicos y
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ambientales, lo cual ha generado una serie de transformaciones territoriales materializdndose
también dentro del 4drea que forma parte de la denominada cuenca del rio Lujan, siendo uno de los
centros socio-econdmicos y demograficos con significativa dindmica competitiva en la region.

En este sentido, la investigacion-acciéon cobra un papel fundamental a la hora de involucrar a la
comunidad en las problematicas investigadas, con el propdsito de generar informacién técnico-
cientifica para la generacion y aplicacion de politicas publicas, en particular con relacion a los planes
de ordenacion del territorio, haciendo hincapié e incorporando la dimensién ambiental, por la
importancia que conlleva.

A proposito de ello, las tareas de trabajo de campo se centran en la investigacién/accion y
participacion comunitaria, como fuente sustancial para alcanzar el objetivo y el resultado esperado,
cuya instancia se retomara cuando la situacion sanitaria actual lo permita. No obstante, se ha seguido
parte de esa tarea a través de las TICs. En este contexto, se han generado avances sobre diversas
problematicas investigadas a lo largo de la cuenca, y en particular en el partido de Lujan, con relacion
a cambios en el uso del suelo, conflictos socio-ambientales y la participacién comunitaria en pos de

ponerlo bajo consideracion en materia de ordenacion territorial.

En la actualidad, aunque ya en especial desde hace por lo menos tres décadas, la ordenacién
ambiental del territorio se presenta como una herramienta estratégica muy importante y util que
permite, entre otras cuestiones, definir las areas y zonas que se destinaran a distintos usos del
territorio; en este caso, en el partido de Lujan, perteneciente a la cuenca del rio homénimo en la
provincia de Buenos Aires, Argentina.

2. Metodologia

En el marco de la metodologia del proyecto de investigacion principal en el cual se inscribe esta
iniciativa, se destacan los siguientes métodos y técnicas:

La propuesta metodologica implica la articulacion de variables politicas, institucionales, histdricas,
socio-espaciales, ambientales y territoriales que conllevan tareas de campo de indagacion y de
intervencion con diferentes actores sociales involucrados que se interesen por los procesos socio-
ambientales en el marco de la ordenacion del territorio. Entre las tareas se realizan entrevistas,
encuestas, testimonio de vida, observacion directa y registro fotografico, no solo como insumo intra
proyecto atendiendo el objeto central de investigacion, sino en especial como viabilizadores de
posibles acciones concretas en las diferentes dreas de estudio en pos de generar el corpus cognitivo-
practico del objeto de intervencion, que se materializara a partir de la elaboracion de un patrén general
de informacion (PGI) y se visibilizard a través de la transformacion e interpelacion socio-territorial.

En este sentido, se hace referencia a las estrategias e instrumentos implementados en la apropiacion
del conocimiento tedrico-empirico, en este caso, del particular que nos convoca en el marco de las
etapas metodologicas de la investigacion-accion.

Alrespecto, se destacan tres momentos estratégicos claves: a) la “secue-observacion” que corresponde
a la observacion directa secuenciada en tiempo y espacio con intervalos y seguimientos tanto
operativos como emergentes; b) la que hemos llamado “intranexo”, en la cual se contacta actores
sociales relevantes y aglutinantes, a los cuales, a su vez, se le asigna una categoria funcional y
relacional, y por medio de ellos se plasman una serie de consultas especificas temporal, espacial,
vinculantes y relacionadas entre si, y en algunos casos también entre los consultados; c) las “encuestas
sistematizadas” definidas con precision en funcion de los aspectos determinantes para el abordaje de
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los topicos del proyecto, en el marco de los objetivos e hipotesis de la investigacion. Estas estrategias
nos posibilitan confrontar en la realidad, los principales supuestos conceptuales y planteos que
sustentan esta investigacion, como las cuestiones legales referidas a la relacion plan-praxis, accion-
intervencién-transformacion, interpelacidn territorial, entre otros.

Por otra parte, esta metodologia viabiliza la instancia de cuantificacién y cualificacion de los cambios
y transformaciones en el uso del suelo urbano y rural, como parte de los aportes a la academia, a los
decisores politicos y a la sociedad en general.

Sin perjuicio de las instancias, estrategias y tareas sefialadas, se destaca la importancia de la
participacion de los diferentes actores sociales en la indagacion como en la construccién del
conocimiento cientifico que, a su vez, conlleva el valioso conocimiento vivencial en especial de los
vecinos, en este caso de la comunidad lujanense, atendiendo a los lineamientos y metas de la
investigacion-accion como sustento del trabajo en equipo.

En suma, el método se refiere a estrategias e instrumentos en la apropiacion del conocimiento tedrico-
empirico, en el marco de las etapas metodologicas de la investigacién-accién, con una metodologia
que viabiliza la participacion de la comunidad y la instancia de cuantificacion y cualificacion de los
cambios y transformaciones en el uso del suelo con foco en el partido de Lujan en la provincia de
Buenos Aires, contemplando el contexto interescalar.

3. Desarrollo

Sobre la base de la metodologia y objetivos expuestos supra, esta iniciativa de investigacion se
encuentra en pleno desarrollo con respecto al analisis y contrastacion del marco e instrumentos
legales a nivel nacional, provincial y, en particular, local que refiere a las cuestiones territoriales y
ambientales con centro en el reciente COU, Cddigo de Ordenamiento Urbano del partido de Lujan,
cuyo objetivo principal es ordenar los usos del suelo y areas en dicho partido atendiendo a los
lineamientos generales de la normativa en esta materia a nivel provincial: Decreto-Ley 8912/77 y sus
modificatorias a partir de 1987 “Ley de ordenamiento territorial y uso del suelo”, con énfasis en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de Lujan y su espacio urbano-ambiental.

A la vez, se analiza y se compara documentacién de indole institucional, histdrica y patrimonial, no
solo del partido de Lujan, sino también de la cuenca homoénima y de la Region Metropolitana de
Buenos Aires (RMBA) en general, con el proposito principal de triangular y trasvasar la informacion
a modo de interpelacion con la realidad misma.

En este sentido, el trabajo de campo que se ha propuesto, y paulatinamente se esta retomando ante
la situacion actual derivada de la Pandemia COVID 19, da cuenta de la dindmica principal de la
realidad socio-territorial y ambiental del partido, informaciéon central a la hora de poner en
contrastacion y, a su vez, en didlogo la normativa vigente, en particular el COU con dicha realidad;
es decir, con el cotidiano de la comunidad de Lujan, con todos los actores sociales, en especial los
vecinos, quienes para esta investigacion-accion tienen un papel fundamental y renovado en cada
paso metodoldgico, como también en la obtencion de los resultados y avances del conocimiento
construido por todos y para todos.

A proposito de ello, y vinculdndose con la perspectiva geografico-territorial, la participacion social
también es caracterizada bajo una perspectiva sociotécnica [tecnocientifica] para valorizar sus
planteamientos solidarios, en contraposicion de aquellas politicas publicas del desarrollo territorial
moldadas por la vision determinista de la Ciencia y Tecnologia, que plantean abordajes hegemonicos,
capitalistas, socialmente excluyentes y de alto impacto ambiental.
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En este sentido, se valoriza la mirada especifica pero a la vez integradora y complementada con otras
miradas/abordajes técnicos/campos de conocimientos presentes en la investigacion. Es decir, se
trabaja en pos de delinear un procedimiento de analisis sociotécnico para el abordaje del proyecto,
detectando elementos deterministas, esencialistas y triunfalistas de la Ciencia y Tecnologia, hechas
en laboratorios y ajenas de las personas, en planes y practicas de ordenamiento ambiental del
territorio.

Para ello, se abordan aspectos de la Tecnociencia Solidaria o de la Tecnologia Social en la
participacion social para el ordenamiento y desarrollo territorial, dado que este componente ofrece
una perspectiva critica para analizar las implicaciones técnico-cientificas de politicas publicas que
recaen sobre la cuenca hidrografica. Para Dias (2021), la tecno-ciencia es parte de la estructura
capitalista del mundo contemporaneo y es resultado de la unién entre ciencia y tecnologia con
finalidad de ofrecer un ordenamiento en el cual velocidad, eficiencia, productividad, racionalidad
son colocadas a servicio del imperativo de la maximizacidn del beneficio; en palabras del autor: “O
bem estar do trabalhador, a justica social, a preservagio dos ecossistemas, perspectivas, enfim, de
desenvolvimento sustentdvel em suas distintas dimensdes sdo comprometidas por essa condigio” (Dias, 2021,
p. 56).

Bajo esta perspectiva, la tecnociencia resulta en distintos tipos de tecnologias, desde los farmacos, los
aparatos electronicos hasta sistemas complejos, leyes o politicas ptiblicas. De esta manera, se podria
considerar que esta iniciativa de investigacion sustenta las intervenciones gubernamentales sobre la
cuenca del rio Lujan como una manifestacion tecnocientifica. Y, a partir de este momento, pasar a
comprender y analizar esta manifestacion de una manera critica para discutir quién participa de las
elaboraciones tecnocientificas y cudles son sus consecuencias. Como base tedrica, se trabaja con
autores que evaltan la formacion de la tecnociencia con intereses para detectar cuales son los actores
y sus agenciamientos en la configuraciéon tecno-cientifica. Dias (2011) plantea que hay una esfera
politica responsable por disefiar la tecno-ciencia pero con participacion restricta a las clases
dominantes. Dye (2017) va mas alla y aproxima este contexto de la actuacion gubernamental, cuya
caracterizacion es reflejo de la influencia de los actores de la esfera politica.

Esta mirada critica interesada de la tecno-ciencia, con ampla capacidad de influenciar politicas
publicas que traen implicaciones al territorio, esta involucrada en el campo de conocimiento de los
Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (ESCT), lo cual critica el esencialismo y triunfalismo
tecno-cientifico sobre la vida de las personas (Bazzo et al., 2003). Particularmente sobre la realidad
Latinoamericana, hay pensadores locales que reflexionan acerca del determinismo tecnoldgico sobre
los gobiernos y las politicas de desarrollo que éstos hacen en el continente (Dagnino, 2010; Kreimer
& Vessuri, 2018). Por otro lado, cuando se mira desde la perspectiva de las personas, hay
posibilidades de hacer resistencias o adecuaciones al cuadro determinista-tecnoldgico (Dagnino,
2019).

Con esta base epistemoldgica, se plantea como importante e innovador investigar las implicaciones
tecnocientificas de las politicas publicas que se consideren como cientifico-tecnoldgicas que refieran
a la cuenca del rio Lujan; para esta iniciativa con foco en los planes y practicas de ordenacién
ambiental del territorio en el partido homénimo. Esta instancia incluye como tarea y producto
relevante la cartografia social de actores y sus agenciamientos, diferenciando las clases dominantes,
asi como también la participacion de las clases subalternadas.

A su vez, dentro de la ordenacion ambiental posible del territorio en el partido de Lujan y la

participacion de la comunidad en la provincia de Buenos Aires se puede establecer que dentro de
este territorio participan procesos de “acumulacion por desposesion” (Harvey,2004) de “bienes
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comunes”, extendidos y profundizados durante las tltimas décadas por el neoliberalismo y su
continuidad dentro de este espacio geografico.

En este contexto, y en pleno desarrollo de la investigacion, se esta relevando informacion
bibliografica, juridica, documental y cartografica de la cuenca del rio Lujan haciendo foco en el
partido homonimo, identificAndose los actores sociales relevantes. Asimismo, como se ha sefialado,
se estd retomando la realizacion de tareas de trabajo de campo, con centro en la investigacion-accién
y participacion comunitaria, como fuente sustancial para alcanzar el objetivo y el resultado esperado,
a la vez que se contintia con aquellas estrategias y herramientas digitales para obtenciéon y/o
contrastacion de informacién través de las TICs (Tecnologias de informacion y comunicacion) y de
las TIGs (Tecnologias de informacién geografica).

En este sentido, se han redactado avances de diversas problematicas investigadas a lo largo de la
cuenca y en particular en el partido de Lujan, con relacién a cambios en el uso del suelo, conflictos
socio-ambientales y la participacion comunitaria, en pos de ponerlo bajo consideracion en materia de
ordenacion territorial, destacandose que en un porcentaje significativo los planes de ordenacién del
territorio (POT) no siempre condicen con las practicas y la realidad misma que, en mas de las veces,
no se plasma ni se visibiliza lo contemplado e indicado en la normativa, ain cuando se incorpora la
dimension ambiental.

Figura 1. Mapa de la Cuenca del Rio Lujan, provincia de Buenos Aires, Argentina
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Figura 2. Centro civico de la ciudad de Lujan, partido homénimo, provincia de Buenos Aires,
Argentina
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Fuente: Gaudium Press, 2020

Figura 3. Partido de Lujan: autovia Acceso Oeste

4. Conclusiones

En el marco del proyecto de investigacion, en el cual se inscribe la presente iniciativa, se emiten ciertas
consideraciones a modo de una conclusion transitoria, dado que la investigacion esta pleno desarrollo
a fin de alcanzar los objetivos y poner los resultados a disposicion tanto de la academia como de la
gestion.

En este sentido, se podria considerar las ideas que proponen Briano y Fritzsche: “El territorio es un
ambito geogrdfico que incluye a las relaciones sociales (en sus dimensiones politica, econdmica y cultural) y la
forma en que interactiian en dicho dmbito. Por lo tanto, este instrumento serviria de articulacion entre las
necesidades de la industria y los requerimientos de otras actividades econdmicas y usos del suelo.” (Briano, L.
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y Fritzsche, F., 2007:6). Es decir, la ordenacién del territorio, a través de sus diferentes instrumentos
como por ejemplo el Plan, no solo es fundamental a la hora de pensar en la sociedad y sus actividades,
sino también al contemplar la dindmica organizada y funcional en pos de reducir lo maximo posible
los desequilibrios y desigualdades socio-territoriales; por cierto, cometido principal en materia de
ordenacion territorial.

Por ello, se considera fundamental analizar en profundidad y contrastar con la realidad misma,
atendiendo a cuestiones sociales, territoriales y ambientales, el contenido del reciente COU, Cédigo
de Ordenamiento Urbano del partido de Lujan, claro esta en vinculacidon con la normativa provincial
y nacional y en un permanente analisis multiescalar.

En cuanto al principal resultado esperado de la iniciativa de investigacion que se presenta, de acuerdo
al objetivo principal y los objetivos especificos, esta relacionado con obtener informacion
sistematizada y cartografiada sobre el estado de situacion de la praxis de planes de ordenamiento
ambiental del territorio, sus fortalezas y debilidades, que permitan redisenar politicas y acciones de
transformacién, gestién e intervencion del territorio desde una perspectiva integral (impactos y
riesgo ambiental, cuestiones sociales, actividades productivas urbanas y rurales, entre otros) que
incluya la participacion de los actores sociales en el marco de la Tecnociencia Solidaria o de la
Tecnologia Social en la participacién social para el ordenamiento y desarrollo territorial. Finalmente,
a partir de la informacién relevada/sistematizada y el conocimiento técnico-cientifico y vivencial
obtenido/construido se disefiara y elaborara el Patrén General de Informacion (PGI), como producto
de la iniciativa y, a la vez, como insumo para el Proyecto marco, que se trasvase también como
informacion idénea para la gestion local y provincial.

En suma, se trata de una propuesta con centro en la investigacién-accion que busca la aproximacion
de los saberes cientificos y empiricos de la academia y de quienes viven en las comunidades de los
pagos del Lujan, de tal manera que sus intervenciones, intereses y expectativas sean considerados al
momento de definir planes y acciones en materia de ordenacién ambiental del territorio, tanto del
distrito como de la cuenca en su conjunto, en un sincronizado enfoque interescalar regional,
provincial y nacional.
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