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Resumen

El presente trabajo se orienta al analisis de la interrelacién entre los riesgos naturales y los socialmente
construidos. El caso de estudio seleccionado corresponde a un riesgo cuyo origen presenta una
particularidad: existe un riesgo producido por una amenaza tecnologica propia de la actividad
industrial-extractiva que alli se desarrolla (la técnica de fractura hidraulica o fracking), y al mismo
tiempo hay un riesgo producido por una amenaza natural producto de la actividad sismica, la cual
se encontraria potenciada por la actividad del fracking. En el presente trabajo, a partir del estudio
sociolégico de los riesgos se analiza cdmo los componentes de la ecuacion del riesgo (amenaza,
vulnerabilidad, exposicion y resiliencia) inciden en la conformacién del riesgo ambiental y
tecnolégico aqui analizado. El objetivo transversal del estudio es poner en discusién la forma en la
que las actividades econdmicas inciden sobre el ambiente al tiempo que se pretende mostrar como la
construccion social del riesgo tecnologico urbano es producido por un proceso socio-historico
complejo que responde a la coexistencia de infraestructura tecnolédgica peligrosa en (o cercanos a )
espacios urbanos y actividades altamente predatorias del ambiente como asi también a disputas
sociales y relaciones de poder entre los actores involucrados.

Palabras clave: construccion social del riesgo; fractura hidrdulica; ambiente; controversias socio-
técnicas.

When risks aren’t natural: Social construction of risk and socio-technical
controversies. The case of fracking in Vaca Muerta (2012-2022).

Abstract

The present work is oriented to the analysis of the interrelation between the natural risks and the
socially constructed ones. The selected case study corresponds to a risk whose origin presents a
particularity: there is a risk produced by a technological threat typical of the industrial-extractive
activity that takes place there (fracking), and at the same time there is a risk produced by a natural
hazard resulting from seismic activity, which would be enhanced by fracking activity. In the present
work, based on the sociological study of risks, it is analyzed how the components of the risk equation
(threat, vulnerability, exposure, resilience) affect the conformation of the environmental and
technological risk analyzed here. The transversal objective of the study is to discuss the way in which
economic activities affect the environment while trying to show how the social construction of urban
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technological risk is produced by a complex socio-historical process that responds to the coexistence
of dangerous technological infrastructure in (or close to) urban spaces and highly predatory activities
of the environment and power relations between the actors involved.

Keywords: social construction of risk; fracking; environment; socio-technical controversies.

1. Introduccion

Los riesgos, entendidos como la probabilidad de que un fenémeno peligroso acontezca, pueden ser
tanto antropogénicos como no antropogénicos (o “naturales”) y son cada vez mas comunes en
nuestras sociedades modernas (Linayo, 2011).

La explotacion hidrocarburifera es una actividad econémica basada en una técnica experimental
utilizada para extraer hidrocarburos (gas y petrdleo) que se encuentran contenidos en las rocas
portadoras. Si bien esta técnica se emplea desde hace muchos afios en la extraccién de hidrocarburos
convencionales, desde las dos tiltimas décadas, en Argentina, comenzo a emplearse para la extraccién
de hidrocarburos no convencionales. La técnica del fracking consiste en la realizaciéon de perforacion
en vertical (de 3 km aproximadamente hasta los depdsitos) a la cual se le inyecta a alta presion una
sustancia liquida compuesta de agua, arena y sustancias quimicas! a fin de incrementar la
permeabilidad de las rocas portadoras (shale gas y shale oil) y facilitar la extraccién de los
hidrocarburos no convencionales (HCNC)? contenidos en ella (D’Elia y Ochandio, 2014; Jaramillo,
2014). Si bien esta tecnologia no se empleaba en el pais, su instalacion incluy¢ el surgimiento de una
serie de riesgos asociados® y controversias socio-técnicas.

Argentina cuenta con una de las mayores reservas de gas y petroleo no convencionales del mundo
ubicadas en el yacimiento Vaca Muerta que comprende las provincias de Neuquén, Rio Negro,
Mendoza y La Pampa. Alli, las transformaciones territoriales tanto econdmicas (por las grandes
inversiones de capital extranjero) como sociales (debido a las tensiones que provoca entre quienes
defienden y quienes se oponen al desarrollo del megaproyecto) acontecidas en torno al fracking se
dan con mayor impulso y cobran mayor visibilidad las problematicas ambientales asociadas.

El presente trabajo, se orienta a analizar cdmo se desarrolla la -compleja- construccion social del
riesgo. La metodologia se enmarca en una investigacion cualitativa, con triangulacion de datos
cuantitativos, cualitativos y diversas fuentes. Para ello se seleccion6 como objeto de analisis la
actividad extractiva de explotacion hidrocarburifera mediante la técnica de fractura hidraulica
(fracking) y como caso empirico el emprendimiento no convencional Vaca Muerta. A partir del caso,
a continuacion, se analizaran los riesgos alli presentes (las causas, los factores potenciadores, las
amenazas, los distintos tipos de vulnerabilidad, etc.) prestando especial atencion a la relacion
degradacién ambiental y aumento del riesgo.

El tipo de investigacion es cualitativa y tedrica-empirica. El andlisis de caso se analiza en relacién con
la bibliografia utilizada con el fin de estudiar, a partir del caso concreto, cémo se genera la
construccion social del riesgo. La operacionalizacion de las variables (dependientes e independientes)
estudiadas se realizan en funcion de los objetivos (general y especificos) planteados y los indicadores
e indices responden a propuestas tedricas del enfoque sociolégico del riesgo.

! Entre las sustancias quimicas utilizadas se encuentra el metanol, el 4cido clorhidrico y destilados de petrdleo

ligero, entre otros.

2 Los HCNC son reservas de petroleo y gas de baja permeabilidad que, por factores geoldgicos, no pueden ser

extraidos por métodos tradicionales y para cuya extraccion se requieren nuevos métodos, como la técnica de
fractura hidraulica, o fracking * (D’Elia y Ochandio, 2014).

3 La correlacion entre fracking, riesgo industrial y aumento de la actividad sismica es motivo de debate tanto
dentro del ambito académico como en el ambito ptiblico (Wagner, 2021).
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El articulo se estructura en cinco apartados. A continuacidn de esta introduccion se presenta una
definicion sobre la conceptualizacién de construccion social del riesgo y se propone una nueva
conceptualizacion de los riesgos tecnoldgicos. Seguido de ello, se estudian las tensiones en torno a la
consolidacién del fracking como un problema ambiental. Luego, se analiza el caso a la luz a partir de
los elementos que hacen a la conversion del territorio en riesgo. Para finalizar se presentan las
conclusiones a las que se ha arribado y se plantean posibles lineas de investigacion.

2. La construccion social del riesgo.

Todo riesgo, en tanto probabilidad de ocurrencia de un evento peligroso, es socialmente construido,
es decir que, las causas del mismo tienen que ver con la forma en la cual se ha dado la relacion
sociedad-naturaleza, siendo la manera en la que la sociedad se relaciona con su ambiente lo que
generaria la existencia de riesgos en distintas zonas. A partir del paradigma socioldgico es posible
complejizar su estudio a partir de la relacién entre sociedad y vulnerabilidad global* y de la
interrelacién entre cada uno de los factores (amenaza, riesgo, vulnerabilidad, peligrosidad) que
intervienen en la derivacion de un evento en desastre.

En la construccion social del riesgo la vulnerabilidad, entendida como la incapacidad de una
comunidad para absorber mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su
ambiente (Wilches-Chaux, 1993), deviene central en tanto variable causal. Asi, a mayor grado de
vulnerabilidad (social, econémica, institucional, etc.), mayor grado de dano producira el evento
riesgoso. En sintonia con este planteo, Varela (2002, p. 16) afirma que la conexion entre riesgo y

vulnerabilidad descansa en el hecho de que un fenémeno se convierte en riesgo cuando “su
ocurrencia se prevé en un espacio ocupado por una comunidad que es vulnerable a dicho fenémeno”.

Asi, esta imbricacion entre riesgo-vulnerabilidad resultado de procesos socio-histéricos implicaria
que las causas del desastre se expliquen por “las modalidades mismas de desarrollo de la sociedad"
(Lavell, 1996, p. 24). Como afirman algunos autores (Wikjman y Timberlacke, 1985; Lavell et al. 2013),
la imbricacion sociedad-ambiente explica el binomio riesgo-desarrollo, dada la relacion existente
entre la “degradacién ambiental y la creacion de condiciones de riesgo de desastre” (Lavell et al. 2013,
p- 19). De ello, se infiere que los riesgos no son estéticos, sino que, a lo largo del tiempo, en funcion
de nuestra forma de relacionarnos y modificar el ambiente contribuimos a crear nuevas amenazas.

Como se ha mencionado, la actividad del fracking (ver Grafico 1) es una técnica experimental que
consiste en la realizacién de perforaciones (horizontales y verticales) en las cuales se bombea a fuertes
presiones agua y sustancias quimicas con el fin de perforar las rocas contenedoras de los HCNC y
liberarlos, siendo el caracter experimental de la actividad influiria en que la amenaza siempre esté
latente.

% Su carécter global refiere a la presencia en el territorio de distintos tipos de vulnerabilidad (social, econémica,
politica-institucional, educativa, cultural, ambiental, etc.) interrelacionados entre si y en mutua influencia (Lavell
et al. 2013).
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Figura 1. Actividad hidrocarburifera.

Fuente: D’Elia y Ochandio (2014).

Siguiendo a ciertos autores (Linayo, 2011; Magill, 2015) los riesgos que alli se presentan incluyen una
serie de amenazas, de origen antrépico, que se presentan a continuacién. Por un lado, hay amenazas
tecnologicas originadas por accidentes industriales o tecnoldgicos, procedimientos peligrosos y fallas
de infraestructura como también derrames y vertidos de combustibles que amenazan con contaminar
las napas de agua subterranea. Por otro lado, la emergencia sismica, en principio de origen natural,
tiene gran protagonismo entre los riesgos presentes en el territorio de Vaca Muerta debido al aumento
en la frecuencia y magnitud de la actividad sismica cuyo origen se remonta, afirman autores y vecinos
lindantes, al desarrollo del emprendimiento hidrocarburifero.

Asimismo, las amenazas primarias que alli se desarrollan desencadenaria amenazas secundarias y
ambas contribuirian a aumentar la magnitud del peligro, dandose una retroalimentacion entre
riesgos de diferente origen. Asi, por ejemplo, los sismos (amenaza primaria) desencadenan riesgo de
derrumbe de viviendas, agrietamiento de suelos y carreteras, desplazamiento del sistema montafioso,
entre otras amenazas secundarias. Sumado a ello, la degradaciéon ambiental es otro elemento
destacado que contribuiria a aumentar la problematica generada en torno al fracking por la
intensificacion de los riesgos asociados. Como afirman D’Elia y Ochandio (2014) “la fractura en pozos
gasiferos resulta en el venteo y liberacion en superficie de grandes cantidades de gas metano, gases
téxicos, y elementos radiactivos. Esta operacidn a escala industrial, efectuada sin control y al aire
libre, expone a la poblacion a una variedad de enfermedades, y al medio ambiente a condiciones
extremas de contaminacion” (p. 24).

Ademas, los riesgos no so6lo son sociales porque las causas del mismo tienen que ver con la forma en
la cual se ha dado la relacion sociedad-naturaleza, siendo la manera en la que la sociedad se relaciona
con su ambiente lo que generaria la existencia de riesgos en distintas zonas. Los riesgos también son
construcciones sociales porque la concepcidn del riesgo es disputada por los actores que intervienen
en la problematica, siendo el mismo un producto de conflictos de intereses, bienes y accesos
diferenciales, publico y privado, publico y publico (Herzer, 2011). Si, siguiendo a Beck (2008), se
entiende que los riesgos son “constructos y definiciones sociales sobre el trasfondo de las
correspondientes relaciones de definicién”, la conceptuacion de un evento como riesgoso esta
enmarcada en relaciones de dominacion en la medida en que la definicién de lo que es (o no) una
situacion de riesgo se encuentra condicionada por antagonismos sociales, relaciones de poder, etc.
donde lo que se disputa es la hegemonia discursiva en torno a un riesgo/problema ambiental.

De ello se desprenden dos afirmaciones. En primer lugar, no todo evento extremo (natural o social)
es un riesgo ya que para ello requiere -como condicién sine qua non- que sea reconocido como tal. En
segundo lugar, tal reconocimiento (definicién) no es neutral, sino que se ve influencia por los
intereses de los actores (Estados, organismos internacionales, empresas, poblacion local, etc.), la
asimetria social existente entre cada uno de los grupos sociales que forman parte de la escenificacion
del riesgo, las normas legales vigentes, entre otros. En palabras de Beck (2008) los riesgos son
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“producto de luchas y conflictos de definicién en el marco de determinadas relaciones de poder-
definicion”. Ello en la medida en que tal definicién incluye ademas responsables, compensaciones,
causas, reglas, instituciones, etc. que determinan la politica del riesgo conformada por la matriz legal,
cultural y epistemolédgica. En ese sentido, puede suceder que desde la definicién predominante
(técnica y legal) ciertos eventos no sean considerados un riesgo, aunque si sean considerados como
tales por las comunidades locales. Por ejemplo, hay quienes niegan la posible ocurrencia de
accidentes y afirman que no hay razones para pensar que el aumento de la actividad sismica se deba
al fracking. La definicion técnica y legal se convierte asi en un campo de batalla entre actores sociales
heterogéneos con intereses antagénicos que buscan incidir en la conceptualizacién de los riesgos e
imponer su propia racionalidad.

En base a lo aqui expuesto se observa que en el caso de estudio hay presentes una serie de amenazas
que contribuyen a la construccién social del riesgo. En suma, hay diversos factores que contribuyen
a la conversion del fracking en un problema tanto real/practico como tedrico, con amenazas, riesgos y
vulnerabilidades asociados.

2.2 Los riesgos socio-tecnoldgicos.

Si bien, con fines tedricos es posible realizar premisas y caracterizaciones de los riesgos segin
diferentes categorias (intensidad, origen, escala territorial, etc.), cada tipo de riesgo y de escenario
amenazado presenta sus particularidades que lo distinguen de otros. Si se entiende que la dimensiéon
social es intrinseca a todas las clases de riesgo, el riesgo tecnoldgico también sera considerado como
una construccién social. La relacion riesgo-desarrollo mencionada anteriormente es evidenciada
(Herzer, 2011; Linayo, 2011; Colectivo Tinta Verde, 2015), en los riesgos urbanos tecnoldgicos,
producidos por la imbricacion entre industrializaciéon® y urbanizaciéon. Este proceso de construccion
mutua daria cuenta de como ciertos actores/grupos sociales convierten a la sociedad en una amenaza
para si misma en la medida en que generan (y/o contribuyen a) el aumento de amenazas y riesgos.
Asi, si como afirman Wikjman y Timberlacke (1985) “la mayoria de los problemas relacionados con
los desastres (...) son, en realidad, problemas de desarrollo no solucionados”, subyace a los riesgos
tanto una dimensién social y ambiental como también tecnolégica.

Asi, podria pensarse que es la imbricacion entre ambiente, sociedad y tecnologia lo que transforma
un evento natural o un proceso socio-histdrico particular en un desastre que impactara de diferente
manera segun el grado de vulnerabilidad de la poblacion expuesta, siendo ambas, la vulnerabilidad
y el riesgo, variables interdependientes en la medida en que cuanto mas vulnerable (institucional,
ideoldgica, ecologica, econdmica, social, etc.) sea una poblacion, mayor riesgo presentara de sufrir un
desastre y dicho riesgo se incrementard con distintas acciones humanas y procesos socio-histéricos
acontecidos a nivel global y nacional, tales como legislaciones ambientales laxas, asentamientos en
zonas propensas a sufrir desastres, crecimiento industrial, crisis socioecondmica, ausencia de
controles ambientales; entre otros, que han dotado a esa poblacién de mayor o menor capacidad de
respuesta ante el fendmeno amenazante.

Diversos autores hacen referencia al riesgo urbano como resultado de un proceso socio-histérico
complejo en el que intervienen multiples actores y variables que convergen en un escenario de
vulnerabilidad, siendo posible definir al mismo como “producto de conflictos de intereses, bienes y
accesos diferenciales, publico y privado” (Herzer, 2011). Asi entendido, el riesgo urbano es una
construccion social que responde a un proceso amplio que incluye, por un lado, el proceso social de
urbanizacién y, por otro lado, el proceso de industrializacion que se concentra en las ciudades,

En particular los procesos industriales se identifican como detonantes en el marco de la complejidad ambiental
urbana, siendo particularmente notorio en los paises con economias asociadas a la comercializacion de recursos
mineros y petroleros (Sanchéz, 2019).
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dandose ambos procesos de forma simultdnea y encontrandose mutuamente relacionados, siendo esa
comunidn la causa de los riesgos tecnoldgicos industriales.

En ambos procesos hay un factor comun: la fragmentacion social -y ambiental- de la ciudad® y “una
convivencia vulnerable entre diversos grupos sociales y su medio” (Herzer, 2011). En consecuencia,
la construccién del riesgo urbano evidencia como la propia dindmica urbana (expansion de la frontera
residencial, aumento de densidad demografica, crecimiento exacerbado sin planificacién urbana,
nuevas tecnologias y cambios ambientales globales, degradacién ambiental-urbana, etc.) contribuye
a generar nuevas amenazas y riesgos, siendo el factor natural-fisico s6lo uno de los tantos posibles
eventos amenazantes. En el mismo sentido, Rios (2015) afirma que las condiciones de riesgo, antes
que por la ocurrencia de fendmenos naturales se explican por las caracteristicas que asume el proceso
de urbanizacién, de las técnicas implementadas para reducir su impacto y los actores que participan
en el mismo, el diferente grado de vulnerabilidad de los actores, el acceso a las
soluciones/contenciones diferenciales, entre otros. En ese sentido, el argumento compartido por los
autores analizados es que todos los riesgos urbanos presentan causas sociales, es decir, aunque
acontecen fendmenos naturales extremos, los mismos por si solos no producen situaciones de
potencial desastre. Asimismo, en el caso analizado se observa cdmo por factores no solo locales sino
también globales.

En relacion a la vulnerabilidad, este proceso de construccion socio-urbana genera un tipo especial de
vulnerabilidad como es la vulnerabilidad urbana. La misma se encuentra relacionada con la forma
en la que la estructura de las edificaciones, el sitio en que se asienta una urbanizacién, el
ordenamiento del territorio, entre otras dimensiones que hacen al proceso de construccién urbana se
entrelaza con la vulnerabilidad social. Ademas, como afirman diversos autores, resulta necesario
tener presente que el proceso de construccion de riesgo urbano-industrial no opera en el vacio, sino
que se produce en un entorno determinado, el cual es impactado. Segun las caracteristicas de ese
entorno (sociales, econdémicas, politicas, institucionales, educativas, etc.) seran las capacidades de
afrontamiento (resiliencia) del espacio socio-territorial en que ocurre el desastre (Gomez Orea, 1999).

Dada esa construccion social, Linayo (2011) arguye que resulta enrevesado el sefialar a las industrias
como las principales responsables del riesgo tecnoldgico urbano, en la medida en que el mismo se
enmarca en un proceso histérico complejo en el que distintos actores e instituciones contribuyen a la
coexistencia de espacios urbanos con infraestructura tecnolégica peligrosa, con sus amenazas y
peligros asociado. El caso del fracking, en tanto fenémeno peligroso, implica riesgos que no son dados,
sino que responden a un proceso socio-histérico de larga data relacionado con la dependencia f6sil
de las matrices energéticas y la division internacional del trabajo que ha colocado a la regién de
América Latina como abastecedora de materias primas a los paises centrales, lo cual, generd el
agotamiento de sus recursos convencionales y motivd la buisqueda de nuevas formas de obtenerlos.

Ante este escenario, el fracking emerge como una solucion al agotamiento y es promovido en tanto
motor de desarrollo (Svampa y Viale, 2014), con los riesgos intrinsecos que le son propios, y en cada
momento histérico emergen nuevos riesgos asociados a la tecnologia fracking y actores sociales
relevantes que disputan sentidos atribuidos a la tecnologia. Ademas, en el caso bajo estudio, la
problematica en torno al fracking le ha dado un rol central a la escala local por los riesgos asociados a
la actividad y la conflictividad social surgida por quienes se oponen a que la actividad se desarrolle
en sus territorios (Freier y Schaj, 2016; Wagner, 2021), y por las controversias socio-técnicas que las
mismas producen.

® Herzer (2011) identifica tres aspectos importantes de la fragmentacion social dada entre la sociedad y su
ambiente; entre los diversos actores; y las articulaciones entre diversos niveles jurisdiccionales y sectoriales.
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Las controversias socio-técnicas son conflictos que surgen en torno al desarrollo, implementacion y
uso de tecnologias, en los que se ven involucrados actores sociales con intereses y valores diferentes
(Callon y Jaw 1986). El concepto surge de los estudios de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS) desde
los que se afirma, en oposicion a los determinismos sociales y tecnoldgicos, la existencia de una mutua
relacion de co-construccion entre sociedad y tecnologia donde el interjuego entre actores y artefactos,
repercute en el modelo de desarrollo imperante, las tecnologias y los sentidos de funcionamiento/no-
funcionamiento atribuidos a los mismos (Pinch y Bijker, 1987).

Como se menciond antes, el componente social es el factor central que interviene en la conversiéon de
un evento en un desastre, por tanto, cuanto mas vulnerable sea esa sociedad mayor expuesta estara
ante el fenomeno y menor capacidad de resiliencia tendra. Claro esta que no todos tienen el mismo
grado de responsabilidad y exposicion ante esa accion, presentando en cada sector social diferentes
grados de vulnerabilidades.

Otro elemento que emerge como central es la produccion social del espacio y la percepcién de los
riesgos, sumado con la forma en la cual los diferentes actores le atribuyen interpretaciones y
perspectivas también al espacio urbano. Tal como afirma Rios (2015) en la construccién social del
riesgo emergen tensiones que surgen de los intereses colectivos antagénicos y los de los actores
privados en la lucha por la apropiacién/ocupacion del territorio, siendo su conciliaciéon un objetivo
imprescindible en la gestion publica. Asimismo, el conocimiento de las personas expuestas al riesgo
tecnolégico tanto sobre sus niveles de exposicion individual como las medidas necesarias a
implementar también es un elemento que contribuye a aumentar el riesgo.

En suma, el concepto de construccion social del riesgo resulta central para entender las problematicas
del riesgo tecnoldgico en los espacios urbanas ya que permite ver como ese riesgo responde a un
proceso socio-historico complejo y singular que se remonta a los inicios del proceso de urbanizacion
y de conformacion del espacio interno de las ciudades. Asi entendidos, la conceptualizacién de los
riesgos urbanos atendiendo a su complejidad presenta dos consideraciones. Por un lado, la necesidad
de analizar lo que alli acontece como la consecucién de procesos dinamicos y no lineales. Por otro
lado, que el abordaje del territorio en el cual se circunscriben los riesgos implica poner en el centro
del analisis la dimension social, tanto por considerar al territorio como un constructo social como por
entender que las transformaciones que alli transcurren son consecuencia de la relacién entre la
sociedad y su entorno, siendo la dimensién social una condicion sine qua non para la existencia de los
riesgos.

3. La constitucion del riesgo como un problema ambiental

La problematica ambiental, de origen antropogénico, surge con el aumento del grado de degradacion
ambiental que incluye pérdida de habitat y biodiversidad, el agotamiento de recursos naturales, entre
otros.

Asi, un problema ambiental presentaria dos dimensiones, por un lado, un componente social
conformado por las percepciones culturales dominantes, el sistema econoémico, etc. y, por otro lado,
un componente biofisico que se ve alterado. Como lo evidencian diversos autores, los problemas
ambientales son complejos (Carrizosa Umana, 2000), sociales (Foladori, 2000) e historicos (Arnold,
2000). Por un lado, son complejos en la medida en que en ellos convergen procesos y estructuras
(sociales, politicas, culturales) que se encuentran en interrelacion y por su cardcter de
multicausalidad. Por otro lado, su caracter social e histérico implica que las ideas dominantes sobre
qué es un problema ambiental en un momento dado responda tanto a las distintas percepciones
sociales y culturales que las poblaciones construyen sobre su entorno (Arnold, 2000), las disputas de
poder, el resultado de luchas previas, entre otros.
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Por lo tanto, la conceptualizacién de un evento/fenémeno determinado como un problema ambiental
se encuentra condicionado por factores socio-historicos y transformaciones en el paradigma
ambiental dominante. En ese sentido Arnold (2000, p. 11) concibe al ambiente como “el campo de
batalla donde han contenido ferozmente ideologias y culturas”. Asi, en cada coyuntura histérica es
posible encontrar diferentes ideas sobre ambiente, naturaleza y sociedad.

La constitucion del fracking como un problema ambiental comenzé en las tltimas décadas. A nivel
global, fue en la década de los setenta, en un contexto de surgimiento de nuevos movimientos sociales
ambientalistas, cuando se crea el movimiento anti-fracking. A nivel nacional, en Argentina la
oposicién social al fracking por percibirlo como un problema ambiental se da en las tltimas dos
décadas y se consolidd en el afio 2013 como consecuencia de la incorporacién del fracking como
politica estatal. Asi, si bien desde el descubrimiento de petréleo en el sur del pais a comienzos del
siglo XX comenz6 a evidenciarse cierto grado de oposicidn social en torno a su explotacion, fue en las
ultimas décadas en las que se termina de consolidar la oposicién al mismo, con actores que buscan
incidir en la arena politica legislativa y disputan sentidos de funcionamiento atribuidos a la
tecnologia. Y en esa disputa de sentidos, los saberes y conocimientos cobran centralidad dado que
cuestiones tales como si el fracking es o no un problema ambiental, sus consecuencias ambientales, los
riesgos asociados, etc., buscan ser legitimadas/deslegitimadas desde el saber experto que suele ser
fuente de autoridad que dota de legitimidad los posicionamientos (Merlinsky, 2017).

Siguiendo la definiciéon de Gonzalez de L. G (1996) presentada con anterioridad, el fracking implica
una actividad econdmica/humana realizada a gran escala sobre un sistema biofisico, que produce
transformaciones en el ambiente y el territorio, tales como cambios en el relieve producido por las
perforaciones verticales (y luego horizontales) que se producen para llegar a las rocas que contienen
los hidrocarburos y dejan pozos en el terreno de unos 2000 y 3000 metros de profundidad. Ademas,
la explotacion de HCNC, a diferencia de los convencionales, implica la construccién de una
“plataforma de pozos” (o well pad) para la cual se utilizan grandes hectareas con formaciones de entre
seis y ocho pozos horizontales perforados secuencialmente en hileras paralelas, en las que cada
plataforma puede acceder inicamente a una pequena area del yacimiento que se pretende explotar,
por lo que es comun que se dispongan multiples plataformas sobre el mismo requiriéndose una
superficie lo suficientemente grande como para permitir el despliegue y almacenaje de los fluidos y
los equipos necesarios para las operaciones de fractura y las perforaciones horizontales.

Asimismo, el fracking es considerada una técnica experimental (Svampa y Viale, 2014; Werner, Vink,
Watt, y Jagals, 2015) debido a la incertidumbre que su actividad genera, por la posibilidad siempre
latente de derrames, contaminacién de aguas subterraneas, terremotos inducidos, emisiones de gas
metano, fugas, entre otros. Su caracteristica “experimental” implica una amenaza constante a posibles
accidentes (derrame, contaminacion de napas, etc.) de origen antrépico como consecuencia de las
modificaciones territoriales llevadas a cabo por la sociedad lo que puede generar riesgos ambientales,
tal como afirma Pereyra (2014, p. 17) “la forma en que la sociedad interviene en el espacio y construye
sus condiciones de riesgo latentes para el desastre”. Como afirman D’Elia y Ochandio (2014) a pesar
del monitoreo realizado en la superficie para controlar el desarrollo de las fracturas no se puede evitar
que algunas de ellas alcancen zonas porosas y permeables, por fuera de la formacion a fracturar.

En ese sentido, las transformaciones acontecidas en torno al emprendimiento Vaca Muerta ademas
de aumentar el riesgo a sufrir un accidente/desastre (Observatorio Petrolero Sur, 2020) por las
comunidades que alli habitan ha implicado transformaciones en el territorio y es considerado, por
ciertos sectores sociales un problema ambiental. No obstante, esta idea de concebir al fracking, desde
su no-funcionamiento, y desde la percepcion del mismo como un problema ambiental es disputada
por ciertos autores y grupos sociales para quienes la tecnologia si funciona.

4. Entre hidrocarburos, regalias y riesgos.
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4.1. Caracterizacion de la zona del emprendimiento.

El emprendimiento Vaca Muerta se desarrolla en la Cuenca Neuquina, la cual se extiende por las
provincias de Neuquén, Rio Negro, y en menor medida de Mendoza y La Pampa. Dado que las
instalaciones de exploracion, explotacion y procesamiento se concentran en la provincia de Neuquén
es alli donde se manifiestan -con mayor intensidad- las problematicas asociadas a la actividad y los
impactos ambientales que la misma genera.

La provincia de Neuquén se ubica en el noroeste de la Patagonia. Posee una superficie de 94.078 km?
y una poblacién de 619.745 (INDEC, 2010), aproximadamente. Neuquén pertenece a la ecorregion de
la estepa patagdnica caracterizada por suelos pobres y aridos debido a las escasas precipitaciones,
con bajas temperaturas, heladas durante casi todo el afio y los vientos que superan los 100 kms. Su
geografia se caracteriza por valles transversales a lo largo del limite cordillerano con zonas de sierras
aisladas y llanuras en el centro de la provincia atravesados por lagos y rios.

La provincia presenta una estructura econdmica caracterizada por la predominancia de energia y
combustibles, siendo el principal bien exportable, seguido de productos industriales (MOI) y
agropecuarios (MOA). Desde el punto de vista econémico la exportacion de los recursos energéticos
genera para la provincia una importante fuente de ingresos a través de las regalias. Si bien las regalias
significan una importante fuente de ingresos para las provincias también son el resultado de la
apropiacion y uso de los recursos naturales por parte del Estado nacional que opera en el territorio
en alianza con distintos agentes (empresas petroleras publicas y privadas) (Mazzuca, 2012).
Asimismo, la provincia es, al igual que toda la zona que comprende el yacimiento Vaca Muerta
territorio ancestral de comunidades originarias, donde es mayoria el pueblo mapuche, lo que ha
ocasionado disputas por la posesion de la tierra que anteceden la instalaciéon del emprendimiento.
Sumado a eso, Neuquén cuenta con un historial en conflictos sociales de larga data” en oposicion al
modelo neoliberal, con repertorios de accién contenciosa consolidados.

Anelo es un departamento fundado en octubre de 1915 y ubicado en el centro-este de la provincia de
Neuquén. Su nombre, segtin el mapudungun (idioma mapuche) significa “médano de la amenaza”,
“paraje del muerto” o “lugar olvidado”, tal vez por la morfologia del lugar propia del desierto
patagonico o por su historia y los sucesos de la camparfia militar conocida como “Campana del
Desierto” que tuvieron lugar en el area que comprende el municipio. Desde su fundacion hasta la
actualidad la localidad ha tenido una historia relacionada con la explotacion de hidrocarburos cuyo
parteaguas ha sido la puesta en funcionamiento del yacimiento, que convirtié a Afielo en “la capital
del shale” (YPF, 2013).

Desde la instalacion de los emprendimientos hidrocarburiferos, Afielo vivié un proceso de gran
impacto territorial, denominado por algunos autores como proceso de reterritorializacion (Freier y Schaj,
2016) el cual implica grandes transformaciones morfoldgicas, sociales, econémicas, politicas, y
ambientales. Afielo ha sufrido cambios con la instalacién del emprendimiento, que principalmente
se han manifestado de la siguiente manera:

En primer lugar, se generd una brecha salarial entre los trabajadores petroleros y los pertenecientes
a otras actividades (Barros, 2012), ademas se evidencia un aumento sostenido del desempleo como lo
evidencia el Informe del Ministerio del Interior (s/d, p. 14): “Las condiciones socioecondmicas de la
poblacion se caracterizan por una extrema desigualdad en los niveles de ingreso aun en un contexto
de bajo desempleo”. En segundo lugar, el crecimiento poblacional no fue acompanado por un
acuerdo en la demanda de mano de obra, por lo que es el Estado provincial el que da respuesta a los
requerimientos laborales a través del empleo publico (Giuliani, 2017). En tercer lugar, se observa una

" Fue en territorio neuquino donde comenzé el movimiento piquetero, que luego se replicé en distintos lugares
del pais (Kohan, 2002).

https://posicion-inigeo.unlu.edu.ar/



https://posicion-inigeo.unlu.edu.ar/

POSICION 2023, 10 10 de 20
ISSN 2683-8915 [en linea]

marcada division sexual del trabajo entre el trabajador petrolero y los restantes. En cuarto lugar, la
instalacion del emprendimiento Vaca Muerta en el territorio implicé un mayor estimulo al fracking
por parte del Estado (nacional y provincial) y el sector empresarial, lo que result6é negativo para las
economias locales de larga data que no recibieron asistencia. En quinto lugar y relacionado con el
punto anterior, se profundizaron las relaciones de poder desiguales entre empresas y comunidades
locales con poco impulso a actividades de otros sectores productivos como consecuencia de la alta
rentabilidad financiera que genera el fracking (Giuliani, 2017, p. 54). En sexto lugar, el impacto de la
actividad sobre el territorio produjo impactos sobre el ambiente y el paisaje. Ello entre otras
transformaciones sufridas.

Su demografia se ha modificado por el aumento poblacional producido desde 2018, al inicio del
emprendimiento de extraccion de HCNC. Segun el tltimo censo la poblacién de Anelo en 2010 era
de 10.786 habitantes (INDEC, 2010). En el afio 2019 seguin el Ministerio de Interior (s/d), la poblacién
crecié a 20.730 habitantes de los cuales 6.219 (30% de la poblacion total) serian “flotantes”s. Este
crecimiento estuvo protagonizado por familias y trabajadores que se mudaron alli con la esperanza
de un trabajo en el emprendimiento, lo que profundizé los problemas deficitarios pre-existentes: el
20 % de los hogares ya contaba con necesidades bésicas insatisfechas, el 45 % de las viviendas no
posee una calidad constructiva satisfactoria. Con el impulso nacional a la actividad se agravo el
hacinamiento, hogares construidos con materiales débiles, contenedores utilizados como viviendas,
etc. con ausencia de una planificacion ante el aumento poblacional y aumento del precio de la tierra
provocado por el emprendimiento y la alta demanda. El crecimiento de la huella urbana implicé un
aumento de la inequidad (Ministerio del Interior, s/d) con déficit del 27% en cantidad de viviendas,
condiciones habitacionales deficientes, entre otras. Ello implica un impacto en toda la dinamica
territorial, debido a las transformaciones que el voraz crecimiento demanda: vivienda, transporte,
hospitales, escuelas, cloacas, pavimentacion entre otras.

En lo que respecta a la dimension social en el caso de Afielo el desarrollo del emprendimiento Vaca
Muerta fue acompafiado por intensas movilizaciones de rechazo al fracking por los impactos que
puede llegar a tener en el ambiente y la salud humana a pesar de la promocion del fracking por parte
de los gobiernos nacional y provinciales (Freier y Schaj, 2016; Acacio, 2018). Estas movilizaciones han
sido mayormente de cardcter local, aunque también algunas alcanzaron el nivel nacional, siendo la
movilizacion en oposicidn a la “Ley de Soberania Hidrocarburifera” (26.741/2012) que declara al
autoabastecimiento de hidrocarburos “de interés publico nacional” y habilita la explotacion de
hidrocarburos mediante la técnica de fracking (art. 3) y a la firma del acuerdo YPF-Chevron-Neuquén
las mas emblematicas (Svampa y Viale, 2014; Acacio, 2018).

4.2 Afelo: entre riesgos sismicos y tecnolégico-urbanos.

Siguiendo a Freier y Schaj (2016, p. 62) “el desarrollo del fracking en los territorios contribuye a
fortalecer las esferas globales, locales y nacionales generando cambios en el concepto de
territorialidad”. El autor Giuliani (2017, p. 54-55) afirma que el fracking produce ocho tipos de
impactos en los territorios: concentraciéon de la economia en torno a las actividades extractivas;
desequilibrios salariales; déficit habitacional; desercion escolar; déficit de servicios e infraestructura
urbana; riesgos de accidentes y vulnerabilidad laboral; impacto ambiental; y zonas “sensibles” (areas
naturales protegidas, tierras de uso agricola, etc.) vulneradas.

Segun la clasificacion del INPRES, Neuquén es una provincia sismica. Aunque, la dificultad de
analizar la incidencia de la explotacion hidrocarburifera en el aumento de los sismos se relaciona con,
entre otras cosas, la larga historia de la provincia con la explotacion petrolera y, en menor medida,

Por “flotantes” el informe hace referencia a trabajadores y familias que si bien no residen en la localidad se
instalan en ella por dias, semanas o meses para desempefiar alli sus tareas laborales.
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gasifera. Alli, la explotacion convencional también generaba importantes transformaciones
territoriales que se agravan dada las condiciones geograficas y ambientales del lugar.

La ciudad de Afielo se encuentra “rodeada” de instalaciones hidrocarburiferas de distintas empresas
(TOTAL, Pampa Energia, YPF, Tecpetrol) y las fuentes de agua presentes no estan exentas, siendo
incluso parte de las dreas de explotacion como el caso del Embalse Los Barreales y la instalacion Loma
de la Lata de la empresa YPF. En el mismo sentido, el rio que atraviesa ambos pueblos, el Rio
Neuquén, atraviesa todas las areas de explotacion y los pozos, siendo proclive a contaminarse ante
cualquier derrame y fuga. Se encuentra asi una concordancia entre el drea de espacialidad de la
causalidad (el fracking) y la espacialidad de los impactos.

Figura 2. Caracterizacién de la amenaza®

Anciaicentro urbano)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INPRES y el Centro Sismoldgico Nacional de Chile.

Si bien antes del emprendimiento Vaca Muerta no se habia registrado ningtin accidente petrolero de
gran envergadura (siendo el ocurrido en 2019 es mayor derrame ocurrido hasta la fecha), si se han
generado controversias por la contaminacién ambiental y el dafo a la salud humana'. No fueron
pocos los reclamos sociales en la década de los noventa por comuneros de Kaxipayif y Paynemil con
el objetivo de frenar el proyecto gasifero Proyecto Mega. En el afio 2001 se public6 un estudio pedido
por las comunidades Paynemil y Kaxipayifi y la Confederacién Mapuche de Neuquén (Resumen
Latinoamericano, 2017) donde se cuantificaban los dafios ambientales: 630 mil m® de suelo
contaminado con altas concentraciones de cromo, plomo, arsénico, naftaleno, pireno y compuestos
aromaticos en capas de hasta seis metros de profundidad. También reflejaban manifestaciones de
intoxicacidon con metales pesados como: irritabilidad, cefalea, insomnio, suefios perturbados, fatiga e
interrupciones de embarazos. En el afio 2007 en Afielo los vecinos reclamaban el suministro de agua
potable ya que denunciaban que su agua se encontraba contaminada. Cabe mencionar que los
estudios que predominan son los realizados por los vecinos y saberes expertos independientes, sin
registro de informacioén oficial'.

 En rojo se observan los sismos registrados de una magnitud mayor a 2.0 y en naranja los pozos
hidrocarburiferos relevados que se encuentran mds préximos a los centros urbanos (coloreados en celeste).

10 Seguin reclaman los vecinos ello no fue acompafiado por respuestas estatales, siendo la falta de estudios
epidemiolégicos que cuantifiquen la situacion es un indicador de la invisibilizacion del problema

= Segun informa el Observatorio de Multinacionales en América Latina (OMAL) (2008), el tinico informe
realizado por la provincia data de 2007 en el que las autoridades sanitarias de la provincia admiten que, en
Neuquén, y en la region en general, las enfermedades oncolégicas son la primera causa de muerte. Ello al mismo
tiempo que Gabriel Cancio, titular de la Direccién de Medio Ambiente, decia, respecto a los gases de la actividad,
que “entre las caracteristicas generales de estos contaminantes figuran que no son cancerigenos y en grandes
concentraciones pueden afectar las vias respiratorias de quienes los respiran continuamente” (Rio Negro,
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Seguin datos de la Secretaria de Ambiente de Neuquén, los incidentes ambientales en Vaca Muerta se
incrementaron junto a la expansién de la actividad. Durante el periodo 2015-2020 se registraron un
total de 206 sismos, segtin el INPRES™? y, segtin la Secretaria de Ambiente de Neuquén, desagregados
por afio los eventos sismicos fueron de 863 eventos sismicos en 2015, 868 en 2016, 703 en 2017 y 934
en 2018. En un margen menor a un mes (desde el 14 de abril al 9 de mayo de 2022) fueron
contabilizados por la Red Geocientifica de Chile treinta y seis eventos sismicos proximos a Afielo. En
cuanto a la probabilidad de ocurrencia de los sismos la misma es alta, con consecuencias de diferente
grado de desastre (agrietamiento de casas, obstruccién de caminos, derrumbes edilicios). Segun
Tamburini Beliveau y Grosso (2021, p. 11), investigadores gedgrafos, desde el inicio de la actividad
ocurren en Vaca Muerta mas de 300 sismos. El ingeniero advierte que “Cada cierta cantidad de sismos
de una magnitud, es previsible la ocurrencia de un sismo de magnitud mayor. O sea que cuantos mas
sismos se registran, mas probabilidad hay de que ocurra uno de magnitud de cierta importancia”.
Retomando el concepto de “riesgo cotidiano” propuesto por Auyero y Swistun (2008) es posible
afirmar que los vecinos de los territorios de Afielo se encuentran, en su cotidianeidad, expuestos al
peligro dado el caracter experimental de la actividad que hace que la amenaza siempre esté latente,
siendo su probabilidad de ocurrencia alto.

Segtin los ultimos registros, realizados por Red Geocientifica de Chile y la FARN (ANRed, 2013), la
magnitud de los sismos ronda entre los 3 ml y los 4 puntos ml en la escala de Richter, siendo 4,5 ml
puntos el mayor ritmo contenido desde el comienzo del emprendimiento. Los mismos ademas suelen
ir acompafiados de réplicas de menor magnitud. En cuanto a las amenazas tecnoldgicas se destaca la
ocurrencia de derrames, fallas en la contencidn, etc. es un peligro latente pero no hay registros que
permitan dar cuenta de su recurrencia y magnitud. No obstante, desde el inicio de la actividad han
ocurrido accidentes tales como fuga de gas y barro de perforacion, derrames de petroleo y sustancias
quimicas, etc. El derrame de petroleo es el evento de mayor frecuencia, siendo el de diciembre de
2021 el de mayor magnitud hasta el momento en el que 1500 metros ctibicos de crudo se expandieron
hasta 20.000 metros cuadrados de superficie. Se han registrado gran cantidad de eventos ocurridos
de baja magnitud, en relacion a poblacion expuesta, extension territorial, irreversibilidad, etc., siendo
pocos los eventos de gran magnitud en los que se vio afectada un niimero significativo de vecinos y
causo un gran impacto ambiental de considerable extension afectando entre 40 y 80 hectareas
(Agencia Tierra Viva, 2021). La intensidad de ambos es entre media y alta, siendo mayor en el caso
de los sismos por la presencia cotidiana y la existencia de réplicas. En lo que respecta a la recurrencia
de los sismos es alta, llegando a registrarse semanas enteras con actividad sismica, mientras que en
el caso de los accidentes petroleros los mismos presentan mayor espacialidad temporal, aunque
también suelen ser cotidianos y no previsibles.

Como afirman Lavell et al. (2003, p. 23) “existen interrelaciones, sinergias y concatenaciones que nos
permiten hablar de contextos sociales, territorios o regiones de multi-amenaza por una parte, y de
amenazas complejas, por la otra”. Dichos efectos a su vez se encuentran relacionados con la “salud”
del ambiente (Gonzalez y Torchia, 2007; Renda et al., 2017) en que transcurre el evento en la medida
en que cuanta mayor degradacion haya, mayor sera el nivel de incidencia y peligrosidad del evento
y menor la capacidad de acogida/resiliencia. Los factores presentes en el territorio que influyen sobre
la amenaza son, principalmente, los impactos ambientales (bombeo de sustancias a fuertes presiones

06/04/05).” Ademas, un hecho a destacar es que muchos de los incidentes petroleros no son informados ni por
los organismos provinciales ni por las empresas que operan alli (Diariamente Neuquén, 06/06/2016).

Los sismos menos a 2,8 puntos no suelen ser registrados por lo que se desconoce con exactitud su frecuencia.
El Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) no publica en su pagina web los sismos registrados con
magnitud menor a "3 ML (Magnitud Local) (Agencia Tierra Viva, 2021).
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sobre la corteza terrestre; contaminacion de acuiferos; generacion de sequias en fuentes de agua;
rupturas de las capas de suelo subterraneas; contaminacién del aire por la voladura de suelos,
sustancias liberadas a la atmdsfera y queda de basura tdxica; aumento de escorrentia de sustancias
quimicas dada la caracteristica desértica de la region y sus suelos descubiertos; contaminacién por
sustancias quimicas inyectadas al suelo; entre otros impactos que inciden sobre la degradacion
ambiental territorial.

El otro factor, la pobreza también acttia en el territorio en cuestién como detonante, al igual que la
gran desigualdad social (salarial, de género debido a la diversidad sexual del trabajo petrolero, en el
acceso a servicios basicos insatisfechos, etc.) presente en el territorio. Ademas de ello, otros factores
que influyen e incrementan la amenaza son de orden politico dada la puja de intereses existentes en
el territorio entre cada uno de los grupos sociales que forman parte de la escenificacion del riesgo, las
normas legales vigentes, entre otros. Mientras la comunidad afectada establece una relacion entre el
inicio de la actividad y la intensificacidn de los sismos, el Estado y las empresas niegan tal causalidad
y los vecinos carecen de informacion oficial y experta.

Como se menciond anteriormente, si bien las amenazas son analizadas singularmente, en la praxis
ambas se yuxtaponen en el territorio conformando el riesgo tecnolégico-urbano, viéndose ambas
atravesadas por la construccién social del riesgo, tanto aquella considerada, en principio como
“natural” como la puramente antrépica. En ese sentido, se estima que la incidencia que tienen las
diferentes amenazas en el incremento del peligro es alta. Ello por dos motivos: en primer lugar, la
actividad sismica puede generar un peligro en las instalaciones hidrocarburiferas aumentando la
posibilidad de ocurrencia de un desastre, al tiempo que las explotaciones hidrocarburiferas aumentan
la potencial ocurrencia de eventos sismicos. En segundo lugar, los vecinos viven expuestos a ambos
eventos que ocurren con cierta frecuencia y que tienen la particularidad de presentar imprevisibilidad
no sélo por las caracteristicas de la amenaza sino por la ausencia de capacidades que permitan
preverlos. Ademas de ello, conviven con otros riesgos naturales que anteceden a la instalacion de los
emprendimientos y son: riesgo hidrico por las crecidas de la cuenca neuquina,; riesgo de erosién por
la instalacién de asentamientos en zona de meseta (deslizamientos del frente de barda, derrumbes,
desprendimientos, erosion de las cabeceras de cauces, precipitaciones y vientos.); riesgo aluvional
por las caracteristicas fisiograficas de las cuencas que rodean la urbanizacion; generando un territorio
en el que los riesgos naturales conviven con los riesgos propios de la actividad hidrocarburifera
(Perilli, 2006).

Respecto a las transformaciones del territorio, el ambiente es el que mayor impacto sufre debido a
que la actividad requiere de grandes extensiones terrestres para llevar a cabo las plataformas, la
circulaciéon de camiones y contenedores de aguas, ademas de producir contaminacién de la
atmosfera, el suelo, el agua y el aire en el cual se ha encontrado, segin revelan estudios ambientales,
concentraciones de compuestos carcindgenos y neurotoxinas en zonas aledanas al emprendimiento
(Michaels, Simpson y Wegner, 2010). En la misma linea, comparando la técnica convencional, el
fracking consume diez veces mas agua, debido a que su objetivo es fracturar y crear grietas que
permitan la salida del hidrocarburo.

En cuanto a la vulnerabilidad, en el caso de estudio, la vulnerabilidad natural del territorio de Vaca
Muerta esta dada por la contaminacién ambiental producida por los impactos de la actividad sobre
el ambiente lo que afecta también a la salud de sus pobladores (Colectivo Tinta Verde, 2015). Esta
vulnerabilidad se encuentra intimamente relacionada con y se agrava por la vulnerabilidad ecoldgica.
La pérdida de fertilidad del suelo reduce la tasa de infiltracién del agua, provocando voladuras,
pérdida de fertilidad y estructura del terreno lo que puede generar que sustancias y aguas
contaminadas desemboquen en cursos de agua que puede dejar de ser potable. En cuanto a la
vulnerabilidad fisica, la construccion de viviendas en las proximidades de la cuenca neuquina, el rio
de Neuquén, en zona de mesetas y rodeado de instalaciones petroleras y pozos, con medidas

https://posicion-inigeo.unlu.edu.ar/



https://posicion-inigeo.unlu.edu.ar/

POSICION 2023, 10 14 de 20
ISSN 2683-8915 [en linea]

estructurales de contencion ausentes contribuye a aumentar la vulnerabilidad. Asimismo, la ausencia
de estructuras sismo-resistentes o instrumentos para el monitoreo publico sobre la actividad petrolera
hacen a la vulnerabilidad tecnolégica. En cuanto a las vulnerabilidades econémica y social se observa
que la desigualdad entre el empleo petrolero vis a vis los restantes empleos generan una brecha
salarial y social que genera que un grupo social se encuentre mas vulnerable, siendo la poblaciéon que
reside en hogares pobres o indigentes las mas vulnerables. Por su parte, la vulnerabilidad
institucional se da debido a que las instituciones y el disefio institucional condicionan la capacidad
de incidencia de los actores al momento de demandar politicas puiblicas y favorece a ciertos sectores
e intereses en detrimento de otros. Ello sumado a la ausencia de evidencias de fuentes/instituciones
oficiales que reconozcan la incidencia entre el aumento de los riesgos y el desarrollo del fracking y a
la escasa respuesta que la judicializacion del conflicto ha generado hasta la fecha. Esta vulnerabilidad
se agrava aun mas en el caso de las comunidades originarias quienes desde el inicio de la actividad
han visto vulnerados sus derechos como el reconocimiento de la propiedad de tierras ancestrales, el
cumplimiento de la consulta libre, previa e informada (convenio 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo), el respeto al desarrollo de actividades culturales en territorios cercanos a los
emprendimientos, entre otros (Acacio y Wyczykier, 2021).

Si, como afirma Beck (2008) la conceptualizacion de los riesgos esta mediada por relaciones de poder,
en este caso, a pesar de ello, los vecinos reconocen que se encuentran en una situacion de peligro.
Daniel Lescano, vocero de la comunidad mapuche Qiiifie Chratim decia: “cémo podemos vivir asi,
sabiendo que la actividad petrolera nos estd afectando (...) de las 625 hectareas, 200 estan afectadas
con pasivos ambientales y otros incidentes que vienen ocurriendo”.

4.3. La judicializacion del riesgo.

Las legislaciones nacionales y provinciales inciden en el territorio a través de regulaciones de
ordenamiento territorial, autonomia provincial, regulacion de recursos naturales, entre otras. En ese
sentido, la sancidn de legislaciones y politicas ptiblicas nacionales que regulan la técnica del fracking
han incidido en los territorios con el aumento de proyectos hidrocarburiferos y sus impactos
socioambientales. Entre las que se destacan la expropiacion por parte del Estado Nacional del 51% de
las acciones de la empresa YPF al grupo Repsol (Espafia) en 2012 mediante la “Ley de Soberania
Hidrocarburifera” (26.741/2012), el “Régimen de Soberania Hidrocarburifera de la Republica
Argentina” (decreto 1277/12), el “Nuevo Régimen de Soberania Hidrocarburifera”, la creacion de un
“Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas”, y el Decreto 929/2013 que otorga garantias de
inversidn, beneficios fiscales y econdmicos a las empresas a fin de estimular a los capitales privados.
Por su parte el acuerdo YPF S.A- Chevron- Neuquén en 2013 y el Plan Estratégico de YPF 2013-2017,
luego del descubrimiento por parte de Repsol-YPF de 4,5 millones de metros ctibicos de gas no
convencional y de la divulgacion del informe de la Agencia de Informacion Energética de Estados
Unidos (EIA) que incluy6 a la formacion Vaca Muerta entre los yacimientos con mayor reserva a nivel
mundial de HCNC (shale oil y tight gas), son una bisagra que habilita e impulsa el ingreso del fracking
a las provincias argentinas, principalmente en la provincias patagdnicas (Observatorio Petrolero Sur,
2011).

En ese sentido, Svampa y Viale (2014, p. 324) argumentan que el marco legal responde ante el avance
de proyectos de explotacion hidrocarburifera favoreciendo su desarrollo y limitando la sancién de
legislaciones que regulen/prohiban la actividad, como consecuencia del realineamiento entre los
distintos poderes del Estado (politico, econdmico y judicial) en favor del fracking. En el mismo sentido,
afirma Rodriguez Garavito (2012) que en aquellos territorios con conflictividad social en torno al
fracking, el marco legal, denominado por el autor como “campo sociojuridico” entra en tensiéon entre
los distintos actores intervinientes que disputan sus intereses en dicho campo. Es alli donde los
actores, comunidades, empresas y Estados se disputan dos proyectos regulatorios: la legalidad
neoliberal (libertad contractual, debido proceso, etc.) hoy dominante, y la legalidad basada en la
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autodeterminacion, demandada por las comunidades locales y pueblos indigenas (Rodriguez
Garavito, 2012, p. 38). Asi, ante ese marco legal, con ausencia de derechos y garantias que den
respuesta a las asimetrias de poder, las comunidades accionan en los territorios de manera
institucional (Svampa y Viale, 2014) haciendo uso de leyes y derechos existentes para demandar la
sancion de legislaciones que prohiban el fracking en sus territorios. Esta tensiéon “socio-juridica” se
manifiesta en mayor medida en el nivel local, dado que es alli donde emergen los conflictos
socioambientales y han tenido mayor éxito para sancionar legislaciones de prohibicién.

Al analizar la gestion del riesgo en Vaca Muerta se observa, en el marco legal, la existencia de
instrumentos que regulan y reglamentan la gestion del riesgo de forma abarcativa e integral
prestando atencidon a la planificacidon, organizacién, direccidn, ejecucion y control, practicas y
acciones orientadas a reducir el riesgo de desastres y sus efectos, las causas que hacen al riesgo y sus
posibles soluciones (Ley Nacional 27287/2016). La provincia ha incorporado también el enfoque de
riesgo en las politicas de planificacion y desarrollo territorial y se ha remarcado la importancia de
orientar la gestion hacia la mitigacion de los riesgos en todo el territorio de la Provincia del Neuquén
(Ley Provincial 2713/2010).

La Secretaria de Planificaciéon y Accidn para el desarrollo, es la encargada de llevar a cabo medidas
tendientes a reducir el riesgo y ha sancionado politicas tales como la creaciéon de un Registro
Provincial de Incidentes y de la Red Provincial de Riesgo’?, sumado al dictado de talleres de
capacitacion para profesionales y docentes con el fin de “materializar los lineamientos de normativa”
(COPADE, s/i). Existen también Planes de Accién Durante Emergencias adecuados a cada localidad,
las cuales poseen un documento elaborado por la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas AIC,
especialmente adaptado para cada municipio centrado en los riesgos hidricos de las localidades. Por
su parte la Subsecretaria de Defensa Civil y Proteccion Ciudadana lleva adelante capacitaciones para
fortalecer el trabajo y desempefio de los equipos locales en la aplicacién de acciones preventivas, de
gestion del riesgo como en la atencion a la emergencia (MinutoNoticias, 2022). No obstante, no se han
encontrado planes de acciones orientados a la gestion de las principales amenazas antropicas que
afectan al territorio.

Si bien las instituciones en general y la institucionalizacion de normas, el disefio institucional, las
politicas, y los planes en particular hacen a la gestion del riesgo también pueden condicionar la
capacidad de incidencia de los actores al momento de demandar politicas puiblicas que den respuesta
a sus reclamos. Como afirmara Beck (2008) “el riesgo adquiere un nuevo caracter porque parte de las
condiciones de su calculo y procesamiento institucional fallan” (pp. 23) y ese fallo no es aleatorio,
sino que en el mismo inciden ciertos factores que contribuyen -intencionalmente- a la debilidad
institucional y a la desigual presencia del Estado a lo largo del territorio nacional.

Asimismo, a pesar de la existencia de organismos orientados a gestionar el riesgo, la ausencia de
planes de accién, medidas de gestion (antes, durante y luego del evento) y la falta de informacion,
hacen al aumento del riesgo. Segtn afirma Patricia Alvarado, directora del INPRES, el Instituto no
cuenta con equipos ni personal “La capacidad es deficiente (...) Hay sismos pequefitos que son
imperceptibles, pero uno tendria que estar monitoreando todo el tiempo para ver si crecen o no. De
esa manera si se puede prevenir cualquier desastre socioambiental (Agencia Tierra Viva, 2021).

Se evidencia asi la brecha entre el marco legal que regula la gestion del riesgo y su praxis. El Instituto
no encargado de la prevencidn de riesgos no se encuentra dotado de los recursos y capacidades que

13 La red es un instrumento creado para la implementacién efectiva de la ley Provincial 2713. Es definida como
“el conjunto de interacciones, procedimientos, politicas, acciones, actividades e instituciones de la Provincia
del Neuquén, que permitan la puesta en marcha y concrecién de los objetivos contenidos en dicha Ley”. Desde
el afio 2016 trabaja en la construccion de los mapas de amenazas provinciales detectando los eventos que generan
algtin tipo de impacto en el territorio neuquino.
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garanticen una correcta gestion planificada que logré disminuir los peligros a los que esta expuesta
la poblacion. Ante los eventos antrdpicos la respuesta es la remediacion, lo que implica que siempre
la solucién sea en la emergencia y a posteriori. Mientras que, ante el riesgo sismico, la negacion por
parte del Estado y las empresas de la relacion causal entre la actividad de perforacion y el aumento
sostenido de la actividad sismica, hace que las respuestas sean nulas y la vulnerabilidad se agrave.

4. Conclusiones

El presente trabajo se orientd a analizar la construccion social de los riesgos tecnoldgico-urbanos, a
partir del caso de un territorio en el que convergen amenazas naturales y antropicas. Como ha podido
observarse, los riesgos, en tanto construcciones sociales, son procesos de construccion socio-histérica
sumamente complejos.

En base a los resultados obtenidos en la presente investigaciéon es posible afirmar que es la
imbricacion entre ambiente y sociedad lo que transforma un evento “natural” o un proceso socio-
historico particular en un desastre, el cual, impactarda de diferente forma segun el grado de
vulnerabilidad que la poblacidon expuesta presente. Ambas variables: la vulnerabilidad y el riesgo son
interdependientes en la medida en que cuanto mas vulnerable (institucional, ideoldgica, ecoldgica,
econdmica, social, etc.) sea una poblacion, mayor riesgo presentard de sufrir un desastre y dicho
riesgo se incrementara con distintas acciones humanas y procesos socio-historicos acontecidos a nivel
global y nacional, tales como legislaciones ambientales laxas, asentamientos en zonas propensas a
sufrir desastres, crecimiento industrial, crisis socioeconOmica, ausencia de controles ambientales a las
industrias; entre otros. Asimismo, las percepciones e intereses de los actores sociales buscan incidir
en la definicién (o no) de los riesgos locales ligados a la actividad del fracking, contribuyendo a la
vulnerabilidad global presente en el territorio y que afecta -desigualmente- a la comunidad que alli
habita.

En cuanto a la gestion del riesgo, la conclusion a la que se ha arribado es que los efectos de los riesgos
pueden minimizarse si se implementan medidas (estructurales y no estructurales) orientadas a
brindar soluciones sistémicas. Se destaca ademads la importancia de gestionar a partir de la
consideracion del ambiente urbano como un sistema complejo de multiples relaciones e
interrelaciones que se dan entre todos los componentes que lo conforman (actores, recursos, servicios
publicos, intereses, actividades, etc.). Ello implica reconocer que las soluciones puntuales estan
destinadas al fracaso, siendo necesaria una gestion sistémica. Es decir que, si bien hay variables que
contribuyen a la generacién del riesgo, tales como el acceso a los servicios, el tratamiento de residuos
(urbanos y peligrosos), la regulacion ambiental local, el grado de desarrollo de cada localidad, la
desigualdad socioecondmica, la pluralidad politica, el nivel de inversion en infraestructura etc., su
gestion requiere de una estrategia articulada entre todas las aristas que hacen a la construccién social
del riesgo.

Tanto el desarrollo de proyectos extractivos como la conversion de un evento en riesgoso se encuentra
condicionado por factores estructurales (sociales, econémicos, politicos) e institucionales (juridico-
legales). En el caso de Afielo se evidencian que si bien el municipio histéricamente se ha dedicado a
la actividad hidrocarburifera y en las tiltimas décadas las normas juridicas nacionales y provinciales
se orientaron a consolidar el desarrollo de la técnica de fractura hidraulica en los territorios, ello no
impidio la emergencia de resistencias y movimientos sociales, en los cuales los pueblos originarios
han tenido un rol central, que se oponen al fracking y denuncian la privatizacién y apropiacion de
sus recursos naturales/bienes comunes y los impactos negativos de la actividad sobre el ambiente y
la salud, para lo cual buscan valerse de la construccién de un saber experto que legitime sus reclamos.

En suma, retomando a Beck (2008) es posible afirmar que: “En las sociedades de riesgo las
consecuencias de los éxitos de la modernizacién se han convertido, a causa de su velocidad y
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radicalidad, en tema. El riesgo adquiere un nuevo cardcter porque parte de las condiciones de su
calculo y procesamiento institucional fallan” (p. 23) por lo que resulta necesario comenzar a disputar
nuevas respuestas ante los riesgos socialmente construidos.
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